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Semanttinen Finlex

Laki ja oikeus avoimena linkitettyna datana

Eero Hyvonen?, Arttu Oksanen?, Jouni Tuominen?, Eetu Mikelid!, Minna Tamper?, Aki Hietanen?,
Aalto-yliopisto, Semanttisen laskennan tutkimusryhma (SeCo) ja HELDIG-keskus, Helsingin yliopisto (1) seka
oikeusministerio (2)

http://seco.cs.aalto.fi/projects/lawlod

1 MIKSI LAINSAADANTO PITAA JULKAISTA AVOIMENA DATANA?

Lainsdadantomme keskeisimpia sisadltoja, kuten lakeja, naita tarkentavia asetuksia ja niiden soveltamiseen liittyvaa
oikeuskaytdntoa (oikeustapauksia) on voinut lukea verkossa oikeusministerién tuottamassa Finlex-palvelussa? jo
vuodesta 19972 Finlexissa julkaistaan lisdksi erilaisia viranomaismaarayksia, valtiosopimuksia, hallituksen esityksi
ja sdadosvalmisteluun liittyvia oppaita. Laki- ja oikeustieto on ollut taltad osin avointa ihmislukijoille verkkosivuina,
mutta aineistot eivat ole olleet saatavilla avoimena datana siten, ettd tietotekniset sovellukset ja toiset
verkkopalvelut voisivat hyodyntaa aineistoja dataa lataamalla tai avoimien rajapintojen kautta.

Monilla tahoilla on kuitenkin selva tarve lainsaadannollisten sisaltéjen saamiseksi kayttoon datana:

Tietoportaalit. Monissa verkkopalveluissa on tarvetta viitata lakien ja asetusten eri kohtiin ja nayttaa niita
lukijalle. Tdma ei onnistu, jos lainsdddannon kohdat eivat ole viitattavissa ja luettavissa verkon kautta
datana.

Juridiset verkkopalvelut. Esimerkiksi Suomen Laki ja Edilex tarjoavat lakitietoa oikeusalan ammattilaisille,
kuten tuomareille ja yritysjuristeille, mutta myo6s yksityishenkilGille. Nykyisten jarjestelmien yllapito
perustuu suuressa madrin kasitydhon, koska dataa ei ole saatavilla koneen “ymmartamassa” muodossa,
vaan ainoastaan eri muotoisina PDF-, Word- ym. dokumentteina.

Lainvalmisteluty6. Laadittaessa uusia saddoksia, jotka tdydentdvat tai korvaavat aiempia sdadoksia,
joudutaan perehtymdian aiemman lainsddddannon maadrdyksiin  vaikutusten arvioimiseksi ja
ristiriitaisuuksien valttamiseksi. Tietoa lainsdadannon eri versioista ja keskindisistd riippuvuuksista ei
kuitenkaan ole saatavilla kuin tekstuaalisessa muodossa. Rakenteisen datan avulla lainvalmisteluty6ta
tukemaan voitaisiin kehittda erilaisia apuvalineita ja tarkistimia.

Lakiaineistojen toimittaminen ja julkaiseminen. Lainsdaadantoon liittyvaa tietoa tuotetaan nykyisin
epayhtendiselld tavalla. Kaytossa on erilaisia tekstiformaatteja, asiasanastoja ja kaytdntoja sisallon
kuvailussa. Jos dokumentit laaditaan jo tuotantovaiheessa rakenteisena datana yhdessa sovittuja
standardeja noudattaen, helpottuu niiden jatkokasittely ja yhdistdminen toisiin dokumentteihin esimerkiksi
eduskunnassa tai Finlexin kaltaisessa julkaisujarjestelmdassa.

Media. Yritysmaailmaan ja politiikkaan liittyvissa uutisissa viitataan usein yksittadisten lakien eri kohtiin,
jolloin olisi tarpeen voida johdattaa lukija alkuperdisten lakitekstien aarelle. Tama ei onnistu, jos
lainsaddannon kohdat eivat ole viitattavissa ja kdytettavissa datana.

Alykkdammat palvelut. Juridisiin ongelmatilanteisiin, kuten vaikkapa avioeroon tai perinnénjakoon liittyva
tieto on lainsddaddnnéssd usein pirstaloitunut eri lakeihin, asetuksiin ja oikeuskdytannon
esimerkkitapauksiin. Ei auta, vaikka sdadoksid ja oikeustapauksia olisi saatavilla, jos kokonaisuuden

L http://www.finlex.fi

2 Aki Hietanen: Free Access to Legislation in Finland: Principles, Practices and Prospects. In: Ginevra Peruginelli —
Mario Ragona (ed.), Law via the Internet. Free Access — Quality of Information — Effectiveness of Rights. European
Press Academic Publishing, Florence 2009.
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hahmottaminen ei lukijalle, kuten tavalliselle kansalaiselle, onnistu. Lainsddddannén dokumenttien
esittdminen koneen “ymmartamana” eli semanttisena datana mahdollistaa aiempaa alykkdampien
sovellusten kehittdmisen kansalaisille ja muille tahoille. Lakiteksteja voidaan esimerkiksi linkittda niihin
liittyviin toisiin teksteihin ja oikeustapauksiin tai lakia selittaviin sanastoihin automaattisesti.
® Lainsdadannon ja -kdyton tutkimus. Lainsdddantotyo ja soveltaminen ovat oikeustieteellisen tutkimustyon
kohteena, ja tdssa voidaan hyddyntda mm. data-analyysin menetelmia. Voidaan esimerkiksi tutkia, miten
lakia on sovellettu eri aikoina tai eri tuomioistuinten toimesta. Nykyiselldan tallainen tutkimus on erittdin
tyolasta kasityotd. Tyota voitaisiin automatisoida huomattavasti, jos sddadokset, niiden valiset yhteydet ja
tieto saddosten soveltamisesta oikeustapauksissa on saatavilla systemaattisesti esitettyna datana.
Lakiin ja oikeustapauksiin on voinut tutustua avoimesti verkkosivujen ja paperitulosteiden valitykselld. Lakija oikeus
on periaatteessa avointa ja jokaisen kansalaisen oletetaan sitd tuntevan ja kuuliaisesti noudattavan. Suorastaan
yllattavaa kuitenkin on, ettd mikdan Suomen lainsdadantoon liittyva data ei tiettdvasti ole kuitenkaan ollut avoimesti
saatavilla. Semanttinen Finlex -hankkeen? tavoitteena on tarttua tihin haasteeseen.

2 TYO ALKAA

Tutkimus- ja kehitysty6 Finlexiin kuuluvien sisdltojen julkaisemiseksi avoimena linkitettyna datana, ”“Semanttisena
Finlexind”, kaynnistyi v. 2012. Tyé oli yksi case-tutkimus Aalto-yliopiston vetdmassa Linked Data Finland -projektissa®
(2012—-2014) ja siina olivat mukana Aalto-yliopiston ja Helsingin yliopiston ohella oikeusministeri6, Edita Publishing
Oy ja Talentum QOyj Tekesin toimiessa pdarahoittajana. Hanke jatkui 2015—-2016 valtiovarain- ja oikeusministerion
erilliselld rahoituksella liittyen valtionhallinnossa menossa olleeseen laajempaan Avoimen tiedon ohjelmaan® ja
tuottavuuden kehittdmistavoitteisiin. Seuraavassa kuvataan tarkemmin taman tyon taustoja, tavoitteita, haasteita
ja tuloksia.

Semanttinen Finlex -hankkeessa tutkitaan ja kehitetddn Suomen lainsdddannon ja oikeuskdytannon avointa
julkaisemista datana semanttisen webin Linked Data -teknologioiden® avulla. Yhteni esikuvana tyélle oli
Alankomaissa tehty Metalex Document Server”’ lakidatan julkaisemiseksi linkitetyn datan palveluna. EU:n piiriss3 oli
kdynnistynyt standardointity6tad tavoista, joilla voitaisiin viitata kansallisiin lakeihin ja oikeustapauksiin. Tama on
tarpeen, kun esimerkiksi jasenvaltioiden lakitietoa kootaan EU-tasolla erilaisiin palveluihin.

Tutkimusty®n tuloksena syntyi ensimma&inen avoimen datan julkaisu keskeisimmista Finlexin sisdll6istd®, joka koostui
vuoden 2012 ajantasaisista laeista (2413 kpl) ja valikoimasta niihin liittyvid korkeimman oikeuden ratkaisuja (11 904
kpl vuosilta 1926-2012) ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja (1490 kpl vuosilta 1944-2012). Semanttinen
Finlex on ollut kiytettidvissd Linked Data Finland -datapalvelussa® sekd rajapintojen kautta ettd julkaisun eri
datajoukot ja metadataskeemat lataamalla. Hankkeen yhteydessa keréattiin ja jalostettiin myods lainsdddannon
kuvailussa eri organisaatioissa kdytettyja asiasanastoja yhtendiseen muotoon, yhteensa lahes 30 000 termia 26 eri
sanastosta, ajatuksena niiden harmonisointi myohemmin asteittain yha yhteentoimivammaksi ontologiaksi.

Lainsdadantoon liittyvan tiedon esittdmistd on aiemmin tutkittu Suomessa SGML- ja XML-perustaisen teknologian

3 http://seco.cs.aalto.fi/projects/lawlod/

4 http://seco.aalto.fi/projects/Idf/

5 http://vm.fi/avointieto

6 http://www.w3.org/standards/semanticweb/

7 Rinke Hoekstra: The MetalLex Document Server legal documents as versioned linked data. In: Proceedings of
ISWC 2011, Bonn, Germany. pp. 128-143. Springer-Verlag, 2011.
http://iswc2011.semanticweb.org/fileadmin/iswc/Papers/In-Use/70320129.pdf

8 Matias Frosterus, Jouni Tuominen, Eero Hyvénen: Facilitating Re-use of Legal Data in Applications — Finnish Law
as a Linked Open Data Service. In: Proceedings of the 27th International Conference on Legal Knowledge and
Information Systems (JURIX 2014), Krakow, Poland. pp. 115-124. 10S Press, 2014.
http://seco.cs.aalto.fi/publications/2014/frosterus-et-al-finnish-law-lod-2014.pdf

° Eero Hyvonen, Jouni Tuominen, J., Miika Alonen, Eetu Makela: Linked Data Finland: A 7-star model and platform
for publishing and re-using linked datasets. In: Proceedings of ESWC 2014 Demo and Poster Papers. Crete, Greece.
pp. 226-230. Springer-Verlag, 2014. http://www.seco.tkk.fi/publications/2014/hyvonen-et-al-Idf-2014.pdf
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pohjalta.l® Myés nykyinen Finlex on XML-perustainen. Finlexin data ei kuitenkaan ole ollut avoimesti saatavilla, ja
julkaisussa kdytetty formaatti on suunniteltu I1ahinna jarjestelman toimittajan Editan Publishing Oy:n kehittdmaa
julkaisujarjestelmaa varten. W3C:n standardoima XML soveltuu hyvin dokumenttien rakenteen esittdmiseen, mutta
metatietojen esittdmiseen W3C on sittemmin kehittanyt semanttisen webin alueelle kuuluvan RDF-tietomallin
(Resource Description Framework) ja erityisen Linked Data -metodiikan datajulkaisujen toteuttamiseksi verkossa!.
Jo vuonna 2006 RASKE2-hankkeessa nahtiin semanttinen web ja RDF lupaavaksi uudeksi teknologiaksi
lainsdaddantotydn tiedonhallinnassa’?, ja eduskunnan kirjasto oli mukana kansallisessa FinnONTO-hankkeiden
sarjassa (2003-2012), jossa kehitettiin pitkdjanteisesti suomalaisen semanttisen webin infrastruktuuria ja
sovelluksia®3.

Semanttinen Finlex palkittiin vuonna 2015 Open Finland Challenge -kilpailussa Public Service & Active Citizens -sarjan
parhaana hankkeena®®.

3 SEMANTTINEN FINLEX JULKAISTAAN

Tyon jatko kaynnistyi 2015 Aalto-yliopistossa oikeusministerion johdolla ja yhteistydssa Finlexin teknisen ratkaisun
toteuttaneen Edita Publishing Oy:n kanssa. Vuoden 2016 loppuun mennessa Semanttisen Finlexin (SF) prototyyppia
kehitettiin eteenpain seuraavilla tavoilla:

e IRI-tunnistejarjestelmat. SF:n eri sisdltokohteiden (lait, asetukset, pykalat, oikeustapaukset, organisaatiot
jne.) IRI-tunnistejarjestelmat (W3C:n standardoima Internationalized Resource Identifier) muutettiin uusien
standardien ELI*® (European Law Identifier) ja ECLI® (European Case Law Identifier) mukaiseksi?’.
Eurooppalainen lainsdddantétunnus ELI tarjoaa joustavan, dokumentoidun ja yhtendisen tavan viitata
saadoksiin kansallisissa oikeusjarjestelmissa. ELI-tunnus koostuu kolmesta osasta eli pilarista:

1) Saadostunniste (HTTP URI)
2) Metatiedot
3) ELI-metatietojen julkaiseminen koneluettavassa muodossa

Eurooppalainen ELI-tunnusstandardi julkaistiin vuonna 2012 ja vajaassa viidessd vuodessa se on otettu
kayttoén noin kymmenessid EU-maassa’®. Vastaava oikeustapauksiin liittyvd ECLI-oikeuskaytidntétunnus
julkaistiin standardina EU:n virallisessa lehdessa huhtikuussa 2011. ECLI koostuu maaramuotoisesta
tunnistemerkinnasta ja metatietokokonaisuudesta. Euroopan komissio on ollut aktiivinen ECLI-tunnuksen
kdyttoonotossa ja noin kymmenen EU-maan lisdksi tunnus on kdytdssd mm. EU-tuomioistuimessa,
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa ja Euroopan patenttivirastossa. Euroopan komissio on myods
julkaissut Euroopan oikeusportaalissa ECLI-hakupalvelun, jossa haun piirissd on useiden miljoonien

0 Tiedonhallinta suomalaisessa lainsaadantoprosessi. RASKE2-projektin véliraportti. Eduskunnan kanslian
julkaisuja 5/2004. http://www.eduskunta.fi/Fl/tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/ekj 5+2004.pdf

1 http://www.w3.org/standards/semanticweb/

12 Reija Nurmeksela, Maiju Virtanen, Antti Lehtinen, Matti Jarvenpaa, Airi Salminen: Suomalaisen lainsaadantotyon
tiedonhallinta. Suuntana semanttinen web. Eduskunnan kanslian julkaisu 2/2006. http://docplayer.fi/750837-
Suomalaisen-lainsaadantotyon-tiedonhallinta-suuntana-semanttinen-web.html

13 Eero Hyvonen: FinnONTO-hanke loi ontologisen perustan kansalliselle webin tietoinfrastruktuurille. Tieteessa
tapahtuu, no. 3, 2014. s. 12-18. http://ojs.tsv.fi/index.php/tt/article/view/41559

14 http://www.aalto.fi/fi/current/news/2015-12-04-002/

15 http://en.wikipedia.org/wiki/European Legislation Identifier

16 http://en.wikipedia.org/wiki/European Case Law Identifier

17 Ell-standardia on kuvattu yksityiskohtaisesti seuraavissa dokumenteissa: ELI Task Force: ELI implementation
methodology. Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2015. http://data.europa.eu/doi/10.2830/813167; ELI Task Force:
ELI: A technical implementation guide. Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2015.
http://data.europa.eu/doi/10.2830/74251.

18 http://eur-lex.europa.eu/eli-register/about.html
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tuomioistuinratkaisujen metatiedot!®. Laaja kiinnostus ELI- ja ECLI-standardien kiyttéén on nahtivissi
osana sihkoéisen oikeuden kehitystd Euroopassa?’. Euroopan julkaisutoimisto, joka vastaa EU:n
toimielinten sdhkoisista julkaisupalveluista, julkisti vuonna 2016 EU:n lainsdddannon ja oikeuskaytdannon
avoimen datan palvelun (CELLAR-tietoaineisto- ja metatietopalvelu)?!.  EU-aineistojen uudistunut
saatavuus mahdollistaa monipuolisen tietojen siirron Semanttisen Finlexin ja EU:n avoimen datan
palvelujen kesken.

IRI-tunnisteiden avulla voidaan 1) indeksoida ja sisdllonkuvailla tietosisaltoja yksikasitteisella tavalla, 2)
muodostaa rajapintakyselyja koneluettavan datan hakemiseksi ja lukemiseksi SF:std eri muodoissa (kuten
RDF, JSON ja CSV) ja 3) viitata Finlexin vastaaviin ihmisluettaviin sivuihin eri sovelluksissa.

e Metadatamallit. SF:n metadatamallit uusittiin niin, etta lakiteksteja ei tarvitse koostaa niiden osista, kuten
alkuperadisessa SF:ssa. Aiempi tietomalli myotaili alkuperaistd, dokumenttien rakennetta kuvaavaa XML-
skeemaa, eikd niinkddn kuvannut niiden sisiltéd dokumentteina. Uudet tietomallit?? laadittiin ELI- ja ECLI-
standardien suosittamien metadatamallien mukaisiksi. Metadatamallit perustuvat bibliografisten
tietueiden kuvailuun kehitettyyn FRBR-kadsitemalliin sekd webissa laajassa kaytossa olevaan Dublin Core -
sanastoon.

e Julkaisun automaattinen paivitys. Hankkeessa toteutettiin SF:n julkaisun automaattinen paivitys Finlex-
julkaisun muutoksien mukaan, jolloin kdytéssa on aina ajantasainen Finlexid vastaava datajulkaisu.

e Sanastot ja ontologiat. Sisdllonkuvailussa kdytettya asiasanastoja ja ontologioita kehitettiin eteenpain,
mukaan lukien oikeusministeridssa valmistunutta Asseri-sanastoa. SF-aineistoja linkitettiin myos Tieteen
termipankin oikeustieteellisen tietokannan?® maéaritelmiin (n. 1650 maaritelmaa/sivua).

e Uudet datajulkaisut. Semanttiseen Finlexiin otettiin mukaan uusia tietosisdltoja Finlexistd, kuten
alkuperaiset sdadokset.

e Datan validointi. Jarjestelman automaattista datan laadun validointia kehitettiin eteenpain.

Semanttinen Finlex julkaistiin virallisesti 10.3.2016 Siatytalolla pidetyssd seminaarissa?’, jonka jarjestivat
oikeusministerio, Aalto-yliopisto ja Edita Publishing Oy yhteistydssa valtiovarainministerion kanssa. Datapalvelu on
kaytettavissa osoitteessa

http://data.finlex.fi

josta loytyy myos palvelun tarkempi dokumentaatio. Palvelu sisalsi julkaisuhetkelld laajan joukon alkuperdisid
saadoksia (n. 45 000 kpl suomeksi ja ruotsiksi eli yhteensd 90 000 kpl), néista toimitettuja ajantasaisia lakeja (n. 2
800 kpl suomeksi ja ruotsiksi eli yhteensa n. 5 600 kpl), korkeimman oikeuden (KKO) ratkaisuja (n. 5 400 kpl suomeksi
ja n. 5400 kpl ruotsiksi) ja korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) paatéksia (n. 7 000 suomeksi ja n. 2 000 ruotsiksi).
Sisaltoihin voidaan viitata joustavasti ELI- ja ECLI-tunnisteilla. Esimerkiksi ELI-osoite

http://data.finlex.fi/eli/sd/2008/521/ajantasa/20160101

palauttaa vuoden 2008 sadddksen numero 521 (Vakuutusyhtiolaki) ajantasaisen version ajanhetkelld 1.1.2016. Lain
sisalla voidaan viitata mihin tahansa lainkohtaan ja sen tietylld hetkelld voimassa olleeseen versioon. Siten ELI-osoite

http://data.finlex.fi/eli/sd/2008/521/luku/1/pykala/1/ajantasa/20160101

palauttaa Vakuutusyhtidlain 1 luvun 1 pykalan ajanhetkelld 1.1.2016.

19 https://e-justice.europa.eu/content ecli search engine-430-fi.do

20 Aki Hietanen: E-Justice in Finland — Trends and Challenges. In: Thomas Gottwald (ed.), E-Justice in Osterreich —
Erfahrungsberichte und européischer Kontext. pp. 757-770. Editions Weblaw, Bern, 2013.

21 http://joinup.ec.europa.eu/software/cellar/description

22 Arttu Oksanen: Lainsdadannon ja oikeuskdytannon mallintaminen ja julkaiseminen linkitettynd avoimena datana.
MSc Thesis, Aalto University, School of Electrical Engineering, Degree Programme in Electronics and Electrical
Engineering, October, 2016. http://seco.cs.aalto.fi/publications/2016/oksanen-msc-thesis-2016.pdf

23 http://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede

24 http://seco.cs.aalto.fi/events/2016/2016-03-10-semanttinen-finlex/
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Vastaavasti ECLI-tunnisteen sisdltdvd osoite http://data.finlex.fi/oikeus/ECLI:FI:KKO:2016:65 tuo korkeimman
oikeuden ennakkop&atdksen KKO:2016:65.

Lisdksi palvelussa julkaistaan oikeushallinnon piirissd kaytossa olevaa terminologiaa ontologioina. Tallaisia sanastoja
ovat mm. Asseri-sanasto, joka on 26 oikeushallinnon sanastosta koostettu n. 6000 termin kokoelma, Finlex-
palvelussa kdytossa oleva sdaddoskokoelman asiasanasto sekad KKO:n ja KHO:n asiasanastot. Lisdksi kdytetdan ulkoisia
sanastoja, kuten n. 47 000 kisitteen KOKO-ontologiaa?®, Eurovoc-sanastoa?® ja Wikipedian (DBpedia) kasitteita.

4 SOVELLUSKEHITYSTA

Semanttisen Finlexin hyddyllisyytta tutkitaan demonstraattoreiden avulla.

Ensimmaisend sovelluksena Semanttinen Finlex -datapalvelun rajapinnan kaytosta on toteutettu Semanttinen Finlex
-selain, joka linkittdd verkossa olevan Finlex-palvelun HTML-sivujen ja PDF-dokumenttien sanoja ja pidempia
ilmauksia reaaliajassa ja automaattisesti niitd taustoittaviin tietoihin. Ideana on helpottaa lukijalle lakiteksteihin
tutustumista tarjoamalla hdnelle automaattisesti lakeihin liittyvaa hyodyllista lisdtietoa, niiden lukukonteksti.
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Kuva 1: Semanttinen Finlex-selain tarjoaa lukukontekstin Finlexin aineistojen lukijalle linkitetyn datan avulla.

Semanttinen Finlex -selain (kuva 1) linkittdd termien maaritelmid kolmesta eri dataldahteestd: 1) Finlexin Asseri-
sanastosta, 2) Helsingin yliopiston Tieteen termipankin oikeustieteellisest tietokannasta?’ ja 3) Suomenkielisest3
Wikipediasta. Linkitetty termi nakyy kayttajalle varikoodattuna laatikkona tekstissa. Viemalla kursori laatikon paalle,
voi lukea siihen liittyvaa lisatietoa infolaatikon kautta. Laatikon vari ilmaisee linkin tietoldahteen, jotka on lueteltu
selainsivun alareunassa. Lisdksi kunkin Finlex-sivun oikealle puolelle luodaan automaattisesti joukko semanttisia
suosittelulinkkeja lakiin liittyviin muihin Semanttisen Finlexin aineistoihin. Tdssad tapauksessa linkit johtavat 1)
samoja teemoja kasitteleviin toisiin lakeihin, 2) samoja teemoja kasitteleviin oikeustapauksiin ja 3) samoja teemoja
kasitteleviin uutisiin. Tassd demonstraattorissa hyédynnettiin SeCo-ryhmassa kehitettyd Contextual Reader -
jarjestelma3?®, Tavoitteena on auttaa lukijaa ymmartdmasn aiempaa paremmin lain siséltoja.

% http://finto.fi/koko/fi/

26 http://eurovoc.europa.eu

27 Suomalaisen Lakimiesyhdistyksen Oikeustieteellinen tietokanta on Termipankin ainoa tieteellinen sanasto, jota
ei ole julkaistu avoimen datan lisenssilla, eikd linkitystd sen termeihin ole valitettavasti voitu julkaista
tekijanoikeudellista syistd Semanttisessa Finlexissa tai sen selaimessa.

28 Eetu Mékeld, Thea Lindquist, Eero Hyvénen: CORE — A Contextual Reader based on Linked Data. In: Proceedings
of Digital Humanities 2016, long papers, Krakow, Poland. pp. 267-269. 2016.
http://seco.cs.aalto.fi/publications/2016/makela-et-al-core-dh2016.pdf. CORE-hankkeen kotisivulla on useita
demontraattoreita jarjestelméasta: http://seco.cs.aalto.fi/projects/core/.
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Toisena demonstraattorina toteutettiin semanttinen haku- ja suosittelukone, jonka avulla lakisisaltoja voidaan hakea
paitsi perinteisilla monimerkityksisillda merkkijonoilla myds ontologisilla kasitteilld. Hakutuloksia voidaan myo6s
linkittdd automaattisesti toisiinsa semanttisten suosituslinkkien avulla. Semanttinen haku ja suosittelu perustuvat
kieliriippumattomiin kasitteisiin ja mahdollistavat ndin myds hakujen suorittamista ja suosittelua yli kielirajojen.

Hankkeessa luotiin perusta lakiaineistojen automaattiselle semanttiselle sisillénkuvailulle kieliteknologian avulla?®.
Samoja menetelmida hyodyntamalla kehitettiin myos kasitepilvi (kuva 2) jokaiselle ajantasaiselle sdadokselle
helpottamaan sdadosten sisadllon hahmottamista.
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Kuva 2. K3sitepilvi sosiaalihuoltolaille (30.12.2014/1301).

Vuosina 2017-2018 kehitystyota vieddaan eteenpdin Aalto-yliopiston ja Helsingin yliopiston HELDIG — Helsinki Centre
for Digital Humanities -keskuksen3° toimesta osana laajempaa Severi-projektia3!. Siind tutkimus- ja kehityskohteena
ovat erityisesti datapalvelun varaan kehitettavat alykkaat toiminnallisuudet loppukayttdjille seka sisaltéjen
automaattinen kuvailu (annotointi), linkitys ja anonymisointi.

Semanttisen Finlexin tutkimus- ja kehitystyota vetaa Aalto-yliopiston ja Helsingin yliopiston Semanttisen laskennan
tutkimusryhmassa professori Eero Hyvonen yhdessa tutkijoiden Jouni Tuominen, Eetu Makeld, Arttu Oksanen ja
Minna Tamper kanssa. Tata tyota rahoittaa Tekes ja Severi-projektin konsortio. Finlexin kehittdmista johtaa Aki
Hietanen oikeusministeriosta. Jari Linhala ja Risto Talo ovat vastanneet Finlexin teknisesta toteutuksesta ja datan
tuotannosta projektin kayttoon.

5 SISALLONTUOTANNON HAASTEITA

Koko hankkeen yksi keskeinen haaste liittyy tapaan, jolla lainsdddant6d Suomessa toimitetaan ja julkaistaan.
Lainsdadannéstd on Finlexissd olemassa kolme keskeists aineistoa32:

2% Minna Tamper: Extraction of Entities and Concepts from Finnish Texts. MSc Thesis, Aalto University, School of
Science, Degree Programme in Computer Science and Engineering, December, 2016.
http://seco.cs.aalto.fi/publications/2016/tamper-msc-thesis-2016.pdf

30 http://heldig.fi

31 http://seco.aalto.fi/projects/severi/

32 Aki Hietanen, Sahkoinen, autenttinen ja ajantasainen — sahkoisen saadosjulkaisemisen kehitysvaiheista. In: Heikki
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1. Saadokset alkuperaisind (SA). Kokoelma sisdltad sdadosten tekstit sellaisina kuin ne on eduskunnasta,
hallitukselta tai muusta lahteesta saatu ja julkaistu sddddskokoelmassa. Finlexissa on kaikki sdddokset v.
1987 alkaen ja keskeinen osa vanhemmista saddoksistda. Uudet sdadokset voidaan helposti lisdta Finlexin
kokoelmaan myos alkuperaisessa PDF-muodossa.

2. Ajantasainen lainsdadanto (AL). Tamad kokoelma sisdltdd paivitetyt sadadostekstit, joissa lakiin tai
asetukseen tehdyt muutokset on sisallytetty alkuperdiseen sadadostekstiin. Tassa tarvitaan kdsityota, josta
kohta tarkemmin lisaa.

3. Saadoésmuutosten hakemisto (SH). Edellisten synkronoimiseksi toisiinsa yllapidetaan Finlexissa lisaksi
erillistda sadadosmuutosten hakemistoa, jossa kerrotaan uusien lakien ja asetusten voimaantulosta tai
vanhan kumoamisesta.

Kun julkaistaan uusi sdados, kuten laki tai asetus, se tulee Finlexin SA-kokoelmaan. Uusi saddos tyypillisesti korjaa
tai tdydentda aiempia saddoksia muuttaen niiden eri kohtia. Kullakin ajanhetkelld voimassa olevat sdaadokset
muodostavat ajantasaisen lain. Haasteena on, etta ajantasaista lainsdadantokokoelmaa (AL) ei nykyiselldan voida
tdysin automaattisesti tuottaa aiemmista ajantasaisista laista ja niiden jalkeisistd saddoksistd, vaan tassa joudutaan
tekemaan tekstin tulkintaa ja editoimaan muuttuneita lakeja kasityona.

Tarkastellaan esimerkkina kuvassa 3 olevaa eduskunnan sdadosta 1291/2015, joka on annettu 2.11.2015:

1291/2015
Laki

kiinteistiverolain muunttamisesta

Eduskunnan péitiksen mukaisesti

muutetaan kiinteistoverolain (654/1992) 11 §:n 3 momentti, 12 §n | momentti,
12a§:n 1 ja2 momentti, I12b § 13 §n | momentti ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §n 3 momentt: ja 12 §n | momentti laissa 861/2014,
12a§:n1 ja2 momentti laissa 1026/1999, 12 b § laissa 811/2013, 13 §:n | momentti lais-
sa 862/2014 ja 14 §:n | momentti laissa 969/2009, seuraavasti:

11§

Yleinen kiinteistdveroproseniti

Kunnanvaltuuston madraamaa yleistd kiinteisidveroprosenitia sovelletaan timén lain
mukaan veronalaisiin kiinteistéihin, jollei 12, 12a, 12 b, 13, 13 atai 14 §:std muuta johdu
Yleiseksi kiinteistéveroprosentiksi on madrattiva vihintian 0,86 ja enintdin 1,80,

12 §
Vakituisten asuinrakennusien veroprosenfii

Kunnanvaltuusto madrdi piiasiassa vakituiseen asumiseen kavtettivien rakennusten
veroprosentiksi vihintisn 0,39 ja enintidn 0,90

Kuva 3. Esimerkki sdadoksesta.

Saddoksen johdannossa kerrotaan sanallisesti, minka eri sdaddsten kohtia (kokonaisia pykélia tai momentteja, kohtia
jne.) sdadoksella muutetaan, ja sitten kerrotaan kohta kohdalta, miten niitd on muutettu. Esimerkiksi listan
ensimmaisen muutoksen kiinteistoverolain 11 §:n 3 momentin kohdalla ajantasaisessa laissa luki saaddksen
julkaisemispaivana (kuva 4):

Kunnanvaltuuston maaradmaas yleista kiinteistoveroprosenttia sovelletaan taman lain mukaan
veronalaisiin kiinteistéihin, jollei 12-14 §:5t3 muuta johdu. Yieiseksi kKiinteistdveroprosentiksi on
maarattava vahintdan 0,80 ja enintdan 1,55 (7.11.2014/861

E.S. Mattila, Aino Piehl ja Sari Pajula (toim.), Oikeuskieli ja sdddéstieto. s. 277—287. Suomalainen lakimiesyhdistys,
Vammala, 2010.
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Kuva 4. Esimerkki kuvan 1 sdadoksen muuttamasta momentista.

Tama momentti on siis uuden sadadoksen myota vanhentunut, mutta tdma ei ndy vield AL:ssa. Lainsaadanndllinen
sisdlléontuotantoprosessi ei tuota valmiita uusia ajantasaisia versioita laeista, vaan ikdan kuin paikkoja nuttuun
paikkojen péaalle, ja ajantasaista lakia parsitaan kokoon kasityonad aina uusien saddosten tullessa voimaan.
Kulloisenkin ajantasaisen lain hahmottaminen vaatii lukijalta muutoshistorian selvittdmista viimeisimmasta
ajantasaisesta laista ldhtien. Tassa voidaan hyédyntaa sdddésmuutosten hakemistoa (SH).

Finlexin kannalta kasitydn tarve katkaisee julkaisuprosessin ja johtaa myos siihen, ettd ajantasaiseen lakiin syntyy
toimitustyon kautta tekijanoikeuksia, jolloin datan avaaminen hankaloituu. On aiheellista miettid, kannattaisiko
prosessia muuttaa niin, ettd se tuottaa aina myo6s uusia versioita muuttuneista laeista ja asetuksista saddosten
ohella. Kaytannossa tama tarkoittaisi sita, ettd joko hallituksen esityksen liitteend tai eduskuntakasittelyn aikana
tuotettuna (epavirallisena) tausta-aineistona olisi saatavilla sdddoksen tuleva ajantasainen versio. Asetusten
kohdalla tama edellyttaisi, ettd ministeriossa asetuksen valmistelija kokoaisi ajantasaisen version, ajantasainen
asetusteksti tuotettaisiin valtioneuvoston yhteisend palveluna (esimerkiksi valtioneuvoston kansliassa) tai
vaihtoehtoisesti tama paivitystyo ulkoistettaisiin.

Finlex on suomalaisten sdaddosten virallinen julkaisufoorumi ja vuodesta 2011 ldhtien sdddokset on julkaistu vain
sahkoisina autenttisina tiedostoina33. Finlexissi julkaistaan kaikki Suomen saddéskokoelmassa ilmestyvit saddokset,
mutta kaikista saddoksistda ei tuoteta ajan tasalle toimitettuja versioita. Ajantasaiset versiot julkaistaan kaikista
laeista, suurimmasta osasta valtioneuvoston asetuksia ja saadoksistd, joita muutetaan sadnndllisesti. Ajantasaisten
sdddosten tuottamisessa karsintaa tehdaan yhtaalta kustannussyista, toisaalta sen vuoksi, ettd sadadoksia on hyvin
paljon ja monilla sdadoksillda on tuskin mielenkiintoa Finlexin kayttdjakunnalle, kuten tavallisille kansalaisille.
Laajempia toimitettuja versiota ajantasaisesta lainsddaddanndstd on saatavilla kaupallisten palveluiden kautta,
esimerkkin Talentum Oyj:n Suomen Laki3* ja Edita Publishing Oy:n Edilex3>. Nam3 tarjoavat asiakkailleen myds
kaikenlaista muutakin hyodyllistd kontekstitietoa lainsddadannon eri kohdista ja toisiin aineistoihin (mm.
oikeustapauksiin, EU-sdaadoksiin ja oikeuskirjallisuuteen) linkityksid, joita niin ikddn tehddan paljolti kdsityona.
Finlexissa ei talla hetkelld julkaista eri ajanhetkind voimassa ollutta ajantasaista lainsdadantoa aikasarjana, vaan
ainoastaan viimeisin versio. Jos kansalainen on esimerkiksi syytteessa pari vuotta sitten tehdysta rikoksesta, on
hanen vaikea saada selville, millaisen lain version mukaan asia tullaan kasittelemaan.

Kiinnostava kysymys on, miten monipuolista lakipalvelua viranomaisten pitaisi tarjota kansalaisille maksuttomana
peruspalveluna Semanttisen Finlexin kautta, ja mikd osuus jaa yritysten kaupallisen toiminnan varaan. Tama
problematiikka ei ole uusi, vaan sita kasiteltiin jo parikymmenta vuotta sitten Finlexin maksuttoman verkkopalvelun
valmisteluvaiheessa®.

Semanttisen Finlexin tavoitteena ei ole korvata kehittyneita kaupallisia palveluita, mutta kuitenkin tarjota lakitietoa
kansalaisille helpommin sulavassa muodossa, ja yrityksille harmonisoitua hyvalaatuista dataa sovellusten
kehittamiseksi. Tavoitteena on, ettd kasityon tarve ja paadllekkdinen aineistojen toimitustyd vahenisi erilaisia
saadosjulkaisuja tuottavissa tai hyddyntavissa yrityksissa.

33 Laki Suomen sidadoskokoelmasta (25.2.2000/188), 12§ muuttui siadokselld 1197/2010, joka tuli voimaan
1.1.2011.

34 http://www.suomenlaki.com

35 http://www.edilex.fi

36 valtiovallan perusvelvoite voimassa olevan normiston julkaisemiseen. Tydryhman mietintd. Oikeusministerio,
Helsinki, 1996.
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